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hizmete 0zel nitelikli tespit, degerlendirme ve oneriler icermesi nedeniyle
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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ABET Miihendislik ve Teknoloji Akreditasyon Kurulu (Accreditation Board for Engineering and
Technology)

ARGE Arastirma Gelistirme

AS Anonim Sirket

ATEX Patlayic1 Ortam (Atmospheres Explosibe)

BM Birlesmis Milletler

BOREN Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

CE Avrupa Birligi Uygunluk Belgesi (Certificate of European Union)

CASGEM Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

CATES Catalagzi Termik Santrali

CED Cevresel Etki Degerlendirmesi

CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

DPT Devlet Planlama Teskilat1

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

EN Avrupa Birligi Standartlari

EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

EUAS Elektrik Uretim Anonim Sirketi

GLI Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi

GSM Gayrisihhi Miiessese

GSYH Gayrisafi Yurt Ici Hasila

HP Beygir glict

HSE Ingiltere Saglik ve Giivenlik Kurumu (Health and Safety Executive)

ICLS Uluslararasi Calisma istatistikgileri Konferansi (International Conference of Labour
Statisticians)

ILO Uluslararasi Calisma Teskilat1 (International Labor Organization)

iPC Idari Para Cezas1

ISO Uluslar aras: Standartlar Orgiitii (International Organization for Standardization)

isG Is Saghgi ve Giivenligi

isGGM Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

isGim Is Saghig1 ve Giivenligi Merkezi

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu

ITK Is Teftis Kurulu

KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun Hiilkmiinde Kararname

KIT Kamu Iktisadi Tesebbiisii

KOBI Kiiciik ve Orta Boy (Olgekli) isletme

KSO Kaza Siklik Orani

KSO Kaza Siddet Orani
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MIGEM Maden Isleri Genel Miidiirliigii

MSHA Madenlerde Saglik ve Giivenlik idaresi (Mine Safety and Health Administration)

MTA Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirligii

MUDEK Miihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi

NACE Avrupa Toplugundaki Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflandirmasi (Nomenclature
des Activites Economiques)

oODTU Orta Dogu Teknik Universitesi

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

oTvV Ozel Tiiketim Vergisi
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SGK Sosyal Giivenlik Kurumu

SLI Seyitémer Linyitleri Isletmesi Miiessesesi

TKi Tiirkiye Kémiir Isletmeleri

TSE Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TTK Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UEA Uluslararasi Enerji Ajansi
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MADENCILIK TERIMLERI

Acil Teneffiis istasyonlar:: Yeraltt maden ocaklarinda basingh hava hatti boyunca belirli
noktalarda kurulan iscilerin mahzur kalma durumunda teneffiis edebilecekleri hayat kurtarma
araclar.

Agac¢ Tahkimat: Ahsap birimlerle kurulan tahkimat diizeninin biitiini.

AKrosaj: Dik ve meyilli kuyularin dip ve baslar ile ara katlardaki manevra yerleri ve
bunlarla ilgili diger yerlerin tamamu.

Alevsizdirmaz Cihaz: Patlayic1 gaz ortaminda calismak lizere ALSz standart isteklerine
gore dizayn edilip teste tabi tutulmus, sertifika ve imal lisansi verilmis cihaz. Patlayic1 gaz
ortaminda calisabilen bu tiir cihaz veya tesisat (Ex) Explosion Proof, (ALSz) alevsizdirmaz cihaz
veya tesisat diye isimlendirilir. Bir cihazin alevsizdirmaz olabilmesi icin konusu ile ilgili 6zel
standart, yonetmelik ve sartnamelerle belirlenen koruma tiplerinden biri veya daha fazlasinin
biitiin 6zelliklerini dizayn ve yapisinda saglamasi ve bunlarin testler neticesinde de saglandiginin
yetKili otoritelerce onaylanmasi lazimdir.

Alevsizdirmazhik (ALSz): Devamli veya zaman zaman ark ve kivilcim ¢ikararak galisan
cihazlarin, bilhassa elektrik motorlarinin patlayici toz, buhar, gaz bulunan isyerlerinde yani
patlayici ortamlarda, kullanilabilmelerini saglayan dzellikleri. Bu tiir cihazlarin patlayici ortamlarda
kullanilmalari i¢in yapilislarinda ve kullanilislarinda 6zel tedbirler alinmasi gerekmekte ve bu konu
genel olarak “Alevsizdirmazlik” kapsami icinde tanimlanmaktadir.

Alevsizdirmazlik Test istasyonu: Alevsizdirmazlik konularini inceleyen, testlerini yapan,
bu testlerden elde edilen neticeleri degerlendirip ilgililere aktaran, sertifika ve imal lisans sartlarini
takip ve kontrol eden kurulus.

Ana Galeri: ihra¢ kuyusuna irtibath ve isletmecilik agisindan énemli olan damar
istikametinde stiriilen ana ulasim (nakliyat) ve havalandirma yolu.

Ani Gaz Bosalmasi: Yeralti ¢calismalarn sirasinda; jeolojik yapidan dolay1 basing altinda
bulunan metan, CO; vb. gazlarin ¢alisilan yere ani olarak piiskiirmesi suretiyle serbestlesmeleri ve
dolayisi ile komiir ve diger katmanlarin acilmis bosluga yayilmalari.

Antigrizu Cihaz : Alevsizdirmaz cihaz.

Antigrizu Devre Kesici: Grizulu ocaklarda kullanilan elektrik motorlarini, kisa devre, asiri
ylkleme, faz kesilmesi ve toprak kacaklarina karsi koruyan diizen.

Arin: Galeri ilerlemelerinde cevher, komiir veya tasta lretim ve ilerleme ¢alismalarinin

yoneldigi dikey yiizey parcasi.
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Atesleme: Kaz1 yapma veya gevsetme amaglari ile patlayici madde doldurulmus, sikilanmig
lagim delikleri igerisine yerlestirilmis kapsiiliin ve dolayisi ile patlayici maddenin patlatilmasi i¢in
yapilan islem.

Atesci: Kayaclar1 ve madenleri kolay kazilabilir hale getirmek icin delinen deliklerin,
patlayict madde ile doldurulmasi ve ateslenmesi islerini yapabilen egitilmis, ehliyetli kisi.

Atim: Atesleme islemi sonunda serbestlesen maden veya ortii tabakasi kitlesi.

Ayak: Yeralti isletmelerinde, maden igerisinde iki galeri arasinda cephe halinde maden
liretimi yapilan yer.

Baca: Komir ocaklarinda komiiriin kazilarak ¢ikarildigi yer veya cevher icinde acilan
bosluk veya kara tumba metodu ile ¢alisilan panolarda siiriilen kilavuz ve basyukarilar.

Bag: Normal olarak iki yan direk ve yatay direkten ibaret aga¢ veya madeni tahkimat
unitesi.

Baraj: Yeralti isletmelerinde yangin, su, zararl gazlar veya infilakin baska damar panolara
yayllmasini, galerilerden hava, gaz ve su gecirmesini Onlemek icin yapilan sizdirmaz engel.
Barajlarin yapiminda kum torbalary, kil, yap1 malzemeleri vb. maddeler kullanilir.

Basyukar: Yan tasta veya damar icerisinde asagidan yukari dogru siiriilen meyilli yol.

Cebri Havalandirma: Tali havalandirma.

Celik Tahkimat: Celikten yapilmis birimlerle kurulan tahkimat diizeninin timi.

Cikis Havasi: Ocakta kullanilip nefeslikten disar1 atilan kirli hava.

Debi: Gaz veya sivilarin, aktig1 yerin muayyen bir kesitinden, birim zamanda gecen miktari.

Degaj: Ani gaz bosalmasi.

Dekapaj :Acik isletme projesine gore maden yataginin iizerindeki ortii tabakasinin
gevsetilmesi, kazilmasi, yiiklenmesi, tasinmasi, toprak harmanina dékiilmesi, serilmesi, harman
sahasinin diizeltilmesi, toprak harmam ve kademe yollarinin yapimi ve bakimi gibi muhtelif
ameliyeleri kapsayan islemlerin tiimi.

Desandre: Maden ocaklarinda asagidan yukariya cevher veya komiir nakli yapmak amaci
ile asagiya dogru meyilli olarak yan tas, cevher veya komiir icinde siiriilen galeri.

Devlet Hakki: Yirurlikteki Maden Kanunu'na gore, maden sahasindan ¢ikarilacak
madenin ocak basi satis tutarindan 6denmesi zaruri olan meblag.

Dogal Havalandirma: Ocakta, hava yogunlugu farkindan olusan, dogal hava ile yapilan
havalandirma, tabii havalandirma.

Domuzdami: Travers pargalari, 6zel hazirlanmis direkler veya bunlarin arasinda profil
demirleri de kullanilarak dikdértgen veya kare prizma seklinde tavani tutan saglayan 6zel tahkimat

birimi.
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Fay: Tektonik olaylar sonunda tabakalarin kirilmasi veya kesilmesi sonucu meydana gelen
kayma diizlemleri.

Firca: Tahkimat baglarinin birlikte calismalarini saglamak ve bag araliklarini esit
mesafelerde tutmak icin, baglar arasina vurulan ince direk pargalari.

Formasyon: Kayac¢ siniflamasinin temel birimi olan ve haritaya gecirilebilen ve derine
dogru izlenebilen alt ve listten sinirli homojen kayag olusumu.

Galeri: Yeraltinda agilan gegit yolu.

Galeri Tahkimati: Galeriyi ¢alisilabilir duruma sokmak ve acik tutmak icin agag, demir ve
beton kullanarak yapilan bag.

Gaz Drenaji: Cevredeki formasyonlarda bulunan metan gazinin, ocak havasina karismadan
once emilmesini saglamak amaciyla yapilan islem.

Gaz Intisar: Kémiir veya yan kayactan gelen ve uzun bir siire devam eden gaz cikisi, gaz
bosalmasi.

Gociik: Yeralti imalatinda tahkimatin yetersizligi veya eskiyip dayanikliligin1 kaybetmesi
sonucu tavanin gé¢mesi hali.

Goruniir Rezerv: Ocak icinde yapilan galeri, desandre, yarma vb. calismalari ile devamlilik
arz eden yataklarda ii¢ yani acilmis bulunan maden kesimlerini belirleyen rezerv kavrami. Goriiniir
rezerv kisminda istihsal i¢in gerekli olan bilgilerin tespit edilmis olmasi istenir. Goriiniir rezerv
isletmelerde; “cikarilmaya hazir” ve “cikarilmaya hazir degil” (belirli) diye iki ayr1 rakamla ifade
edilir. Uygulamada, goriiniir rezervin hata siniri, ¢ok iyi bilinen yataklarda + %5, genellikle + %20
olarak kabul edilir.

Gotiirii is Anlagsmasi: isveren ile is¢i arasinda yapilan is anlasmasi. Arkadaslik grubu ve tek
adam tiirlerinde olabilir. Bu anlasmada yapilan is miktari, duruma gore; malzeme kullanimi, vagon
adedi, uzunluk (cm, m), yiizey (m2), hacim (m3) ve zaman 6l¢iilerine gore tespit edildigi gibi, vagon
adedi ve karisik bicimde 6lcii birimleri ile de tespit edilir.

Grizu: Metan gazinin hava ile belirli bir oranda karisimindan olusan patlayici ve yanici
(ocak gaz1) gaz.

Have: Klasik usulde bir liretim vardiyasinda yapilmasi gereken (asgari) ilerleme mesafesi.
Mekanize ayaklarda have 1.25 m’dir.

flerleme: Galeri siiriilmesinde her bir atesleme sonunda elde edilen ilerleme miktari,
Sondajda delme islemi.

inset: Kuyunun dibinden veya herhangi bir yerinden yapilan lagim girisi.

Kacamak Yolu :Grizu, yangin vb. tehlike hallerinde, insanlari taze hava akiminin bulundugu

yere ulastiran yol.
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Kademe: A¢ik ocaklarda is makinelerinin teknik 6zellikleri ile arazinin fiziksel ve jeolojik
yapisina bagl olarak belirlenen ytikseklikte yatay dilimler. (Basamak)

Kama: Agac veya madeni baglarin arkasini pekistirmek ve tahkimatin normal ¢alismasini
saglamak icin kullanilan, testere ile ortasindan (ekseninden) kesilmis ince maden direginin bir
tarafl.

Karbonmonoksit (CO): Karbonlu maddelerin yiiksek 1sida ve oksijen azlig1 olan yerlerde
veya bunlarin yavas yanmasi dolayisiyla tesekkiil eden yanici ve 6zellikle zehirleyici, kafi derecede
oksijen alabildigi takdirde CO; haline gecen gaz.

Karot: Yeraltinda bulunan formasyonlar hakkinda bilgi edinmek {izere gelistirilen 6zel
delici uglar yardimiyla sondaj yapilirken; dogal formasyondan kesilerek alinan silindirik numune.

Kat: Maden ocaklarinda iliretim yapmaya esas teskil edecek sekilde belirlenen ana tliretim
seviyeleri.

Kat Agzi: Galerilerin kuyu ile birlestigi yani insan, malzeme, cevher veya kémiir naklinde
yatay nakliyat sistemi ile dikey nakliyat sisteminin kesistigi yer.

Kavlak: Maden ocaklarinda atimdan sonra meydana gelen catlaklar veya diger yerlerde
herhangi bir nedenle olusan kilcal ¢atlaklarin zamanla biiylimesi suretiyle ana kayactan ayrilip
askida kalan ve tehlike yaratan, tiklatildiginda kof ses ¢ikaran tas veya cevher parcalari veya

bloklari.

Kesene: Gotiirt usul is anlagsmasi. Yapilan is miktarinca (maden ocaklarinda belli bir metre

ilerleme, kag vagon tiretim yapildig1 vb.) 6deme yapilan is sézlesmesi.

Kesonlama: Sulu veya yumusak zeminlerde siirdiiriilen yap1 ¢alismalarinda veya temel
atmakta kullanilan kasa. Kesonlar genel olarak metal veya betonarme olarak prizma yada silindir

seklinde, uzunluklar ise kullanilacaklar1 yerin sartlarina gére hazirlanir.

Kizisma: Kémiir madenlerinde, panolarda yapilan yetersiz havalandirma veya stoklardaki
kémiirlerde kémiiriin veya komiir icinde bulunan piritin yavas yanmasi sonucu meydana gelen
1sinin dagilmamasi sonucu komiir 1sisinin yiikselmesi. Komiiriin kizismasinin artmasi sonucu yavas
yanma agik alevli yanmaya dontisebilir. Buna spontane (kendiliginden tutusma) yangin denir.

Konveyor: Yatay veya az meyilli yerlerde ¢alisan, ya malzemenin dokiildiigii zeminin
hareket etmesi (band) suretiyle veya oluk lizerinde bulunan zincirin ¢ekilmesiyle tasima yapan
diizen.

Koémiir Tozu Infilaki: Havada siispansiyon halinde bulunan (1 m*te 40-2.000 gr) kémiir
tozunun infilak etmesi olay1. Genellikle grizu infilakindan sonra meydana gelen ikinci patlama, grizu
infilakinin etkisi ile ¢evrede bulunan komiir tozlarinin havaya karismasi sonucu, komiir tozu

infilakindan ileri gelir.
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Kuyu: Yeralti isyerlerine ulasmak amaciyla agilmis ve kesit boyutlar1 derinligine oranla
sinirly, diisey ve diiseye yakin baglanti yolu.

Lagim: Tas icinde siiriilen galeri; Patlayici madde doldurmak i¢in delinen delik.

Lavvar: Komiir madenciliginde komiirii yikama (hazirlama ve zenginlestirme) tesisi.

Martopikor : Basingli hava ile calisan kazi veya tas sokme makinesi.

Mostra: Yeryliziinde bir madenin a¢iga ¢cikmis ve ciplak goz ile goriilen kismi, yani maden
yataginin yiizeyi ile yeryiiziiniin ara kesiti.

Muhtemel Rezerv: Iki boyutu ile belirlenmis olan ve devamhlifl konusunda goriiniir
rezerve nazaran daha biiyiik risk tasiyan maden kiitlesini belirleyen bir kavram olup, prospeksiyon
calismalar, jeolojik ve jeofizik etiitleri tamamlanan, madenin muhtemel bulundugunu goésteren
rezerv sinifi. Pratikte muhtemel rezervin hata sinir1 genellikle + 20-40 olarak kabul edilir.

Nefeslik: Havalandirma bacasi ve kacamak yolu. Bir kapali isletmede ocak i¢cindeki havanin
ocaktan cikisini veya aspiratdrle emilmesini saglayan kuyu, galeri, vb. ile hava ¢ikis veya donts
yolu.

Pano: Yeralti isletmesi uygulanan bir damarda mostra ve muayyen bir kat veya iki kat
arasinda kalan isletmeye alinmis damar kismi.

Pnoématik: Hava basinci ile ¢calisan makineler.

Rekup: Bir galeri boyutlarini haiz, fakat genellikle daha kisa olup, tabakalasmaya dik olarak
siiriilen baglant1 yolu.

Rekiiltivasyon : Madencilik faaliyeti yapilan alanin madencilik sonrasi kullanimi i¢in
hazirlanmasina yonelik islemler. (Islah ¢alismalari)

Rezerv: Bir maden yatagindan ya da havzasinda heniiz isletilmemis maden miktarinin kisa
vadede ekonomik olan ve belirlilik gésteren kismi.

Rédovans: Gergek veya tiizel bir kisilige lisans s6zlesmesiyle devredilen telif hakki i¢in, hak
sahibine yapilan 6deme.

Satilabilir Maden: Maden ocagindan ¢ikarilan tiivanan madenden ekonomik bakimdan
degerlendirilemeyen maddeler ayrildiktan sonra geri kalan kisim.

Seri Havalandirma: Kapali ocaklarda birden fazla ¢alisma yerinin ardi ardina, ayni hava
akimi ile havalandirilmasi.

Sikilama: Patlayici madde sarji yapilan lagim deliginin, patlayici maddeden arta kalan
kisminin kil, camur, kum, siv1 vb. maddelerle tikanmasi isi.

Sosyal is Miifettisi: Bireysel ve toplu is iliskileri ilgili mevzuat hiikiimleri alaninda denetim
yapan sosyal bilimler mezunu is miifettisidir.

Sist: Killi bir kayacin kalin orti tabakalar1 altinda mekanik etkilerle sertlesmesi

(sistlesmesi) ile meydana gelen kayag. Siyah renkli sistlerin icinde bir miktar kémiir vardir.
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Taban: Maden ocagl igerisinde agilan bosluklarin altindaki yatay veya egimli diizlem. (galeri
tabani); Tabaka halindeki maden yataklar1 disiiniildiigiinde madenin alt sinirin teskil eden yiizey
(damar tabani).

Taban-Tavan Galerileri: Maden yataklarinda isletme metodunu uygulamak, iiretim
yerinde ulasim, havalandirma ve nakliyati saglamak icin damar istikametinde damar tabanini
(tavanini) takip ederek siirtilen galeriler.

Tahkimat: Maden ocagini teskil eden galeri, kuyu ve iiretim yerlerini mal ve can emniyeti
bakimindan calisilabilir durumda tutmak icin yerine gore agac, demir ve beton kullanilarak yapilan
takviye.

Tali Havalandirma: Kapali isletmede ana havalandirma sebekesi disinda kalan yani normal
havalandirmanin ulasamadig1 galeri, kuyu, lagim vb. yerlerin ana havalandirma ile irtibath olarak
temiz hava tarafina kurulan ek havalandirma diizenleri ile havalandiriimasi; Ikincil havalandirma.
Bu tiir havalandirmada tali vantilatér (ikincil vantilatér) kullanilir.

Tamburlu Kesici: Ayak zincirli konveyor iizerinde hareket ederek iizerinde kesici disleri
bulunan tek veya ¢ift tamburun déndiiriilmesi suretiyle madeni kesip zincirli konveydriin iizerine
aktaran mekanizasyon araci.

Tali Pervane: Ocaklarda ana havalandirma vantilatoriiyle saglanan hava akimi ile
havalandirilmasi yapilamayan calisma yerlerinin havalandirilmasi icin kullanilan ikinci derece
vantilator.

Teknik Is Miifettisi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda denetim yapan miihendislik veya tip
fakiltesi mezunu is miifettisidir.

Ters Iskarpa: Acik ocaklarda kazi ya da patlatmalar ile kademe yiizeylerinin oyulmasi.

Tektonizma: Yerkabugunun yapisi ile bu yapinin olusumunu saglayan hareketlerin
Ogretimi, ayn1 zamanda biitiin bu hareketlerin yarattig1 gériintiiniin miisterek adi.

Tertip: Vardiya baslarinda ve sonlarinda yapilacak isleri belirlemek ve yapilan isler

hakkinda bilgi alisverisinde bulunmak icin yapilan diizenleme ¢alismalart.
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SONUC

Cumhurbaskanligt Yiice Katinin talimatlarina istinaden Devlet Denetleme Kurulunun
18.05.2010 tarih ve 421 sayih karan cercevesinde gerceklestirilen isbu ¢alismanin konusunu;
madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalarinin sebeplerinin arastirilmasi, bu alanda gorevli
kamu kurumlarinin mevzuat, teskilat, personel, amag, arac, gere¢ ve metotlar yoniinden arastirilip
incelenmesi, maden kazalarinin asgari seviyeye indirebilmesi amaciyla alinmasi gereken yasal
(mevzuat), idari ve ekonomik tedbirlerin neler olabilecegine yonelik oneriler gelistirilmesi
olusturmaktadir.

Calismanin yuriitiilmesinde, kurumsal faaliyetlerin analiz edilmesi yaninda, yeraltindaki
sartlarin ve kazalarin vuku buldugu mahallerin goriilmesinin, konunun anlasilmasina saglayacagi
katki diistiniilerek maden kazalarinin meydana geldigi ocaklara gidilmis; isletmecilerden, gorevli
teknik elemanlardan ve iscilerden kazalarin olus sekline iliskin bilgi alinmak suretiyle kazalarin
olus sekil ve nedenleri anlasilmaya calisilmis; Universite ve 6gretim iiyelerinden ve bu alanda
faaliyet gosteren kamu kurumlariyla sendika ve meslek odasi gibi kurulus temsilcilerinden gortisler
alinmis, bilimsel ya da idari mahiyetli calismalar incelenmistir.

Raporun Birinci Béliimiinde; tilkemizin maden potansiyeli, madencilik sektoriiniin GSMH
icindeki yeri, istihdam, ithalat ve ihracat gibi makro ekonomik biiyiikliikler yéntinden sektoriin
durumu degerlendirilmis, bunlara iliskin istatistikl veriler ve bunlarin isaret ettigi sonuglar
belirtilmis, bolim sonunda sektoriin 6zet bir mikro iktisadi analizi yaninda giicli ve zayif
yonlerinden de bahsedilmistir.

Raporun Ikinci Béliimiinde; maden isletme yontemleri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin nedenleri, topluma ve kisilere yiikledigi dogrudan ve dolayli maliyetler, maden
isletmelerinde saglik ve giivenlik yoniinden risk unsurlari ve alinmasi gerekli tedbirler, is sagligi ve
giivenligi (ISG) yénetim sistemi ve bu kapsamda risk degerlendirmesi konular1 irdelenmis; patlayic
ortamlarda giivenlik sartlarim1 saglamak icin Avrupa Birligince belirlenen donanim standartlar
hakkinda bilgi verilmis; lilkemizde maden isyerlerine iliskin risk degerlendirme calismalarinin
durumuna dair tespitlerde bulunulmus; Tirkiye’de, iyi uygulama ornegi olarak alinan bir maden
isletmesindeki is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi uygulamasi aciklandiktan sonra madencilik
sektoriinde is kazasi ve meslek hastaliklari istatistiklerine yer verilmistir.

Raporun Ugiincii Béliimiinde; diinyada meydana gelmis ve biiyiik can kaybina yol agan is
kazalariyla ilgili istatistiki verilerle madencilik sektoriiniin diinya ekonomisi icin 6nemi, is kazalari

ve meslek hastaliklarinin maliyeti, diinyada meydana gelen toplam is kazalar1 ve kaza kaynakl
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6limler icinde madencilik sektdriiniin yeri ve sektdrde is giivenligi konusu irdelendikten sonra is
saghg1 ve giivenligi ile ilgili uluslararas: kuruluslar baglaminda Uluslararasi GCalisma Orgiitii (ILO)
ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) hakkinda o6zet bilgi verilmis; farkli iilke uygulamalar tecriibe
paylasimi amaciyla izah edilmistir.

Raporun Dérdiinci Béliimiinde; 6ncelikle madencilik alanina iliskin uluslararasi mevzuat
ve bu kapsamda ILO sozlesmeleri ve uygulama rehberi, AB diizenlemeleri, ilkeleri, is saghg1 ve
giivenligi ile ilgili AB Konseyi direktifleri ve ilerleme raporlarinda Turkiye'deki durumun nasil
degerlendirildigine deginilmis; Tiirkiye’de madencilik mevzuatinin tarihsel degisimiyle birlikte
3213 sayili Maden Kanunu ve bu Kanunda yapilan 6nemli degisiklikler ele alinmis, madencilik
sektorti ile ilgili kurumsal yapi1 irdelenmis, sektorle ilgili birincil derecede gorevli kamu yonetimi
birimleri olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Mudiirliigi, Is Teftis
Kurulu ve Tiirkiye Taskomiirii Kurumu gibi kamu kuruluslarinin goérevleri, teskilatlanmalari,
personel durumu, isleyisi vb. hususlara temas edilmis; madencilikte 6zel isletmecilik, rédévans
yoluyla maden isletmeciligi ve sorunlari analiz edilmis; maden ocaklarinda is saghgi ve giivenligi
alaninda koruyucu ve oOnleyici gozetim hizmetleri temel unsurlariyla incelenmis; madencilik
sektoriinde mesleki egitim, is giivenligi kiiltiiri ve is saghig ve giivenligi egitimi hususlar1 ayrintil
olarak agiklanmistir.

Raporun Besinci Béliimiinde; Tiirkiye’de can kayiplarinin yasanmasi ile kamuoyunun
giindemine gelen baz1 maden kazalar1 ve bu kazalarin yasandigl maden isletmelerinde yapilan
inceleme sonuclarina iliskin tespit ve degerlendirmelerde bulunulmus ve bu kazalarin ortak
ve/veya benzer noktalari analiz edilmis; maden ocaklarinda “olmazsa olmaz” (sine qua non)
gerekliliklerin neler oldugu ortaya konulmustur. Ayrica yiiz ylize goriisiilen veya yazili olarak
gorislerini bildiren ¢esitli kisi ve kuruluslarin sektorle ve yasanan kazalarla ilgili goriis ve 6nerileri
de 6zetlenmistir.

Bu kapsamda; Sago’da (ABD) ve Atacama’da (Sili) meydana gelen maden kazalarn ve
kurtarma faaliyetlerine dair bilgiler iki farkl tlke uygulamasi olarak verilmis; miiteakiben son
donemde iilkemizdeki maden isletmelerinden, Blikkdy Madencilik Tur. Tic. A.S.ne ait komiir
ocaginda 10.12.2009, Sen Madencilik San. ve Tic. A.S. Odakéy Koémiir Isletmesinde 23.02.2010,
Tiirkmer Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. Kémiir Isletmesinde 12.05.2010, Tiirkiye Taskémiirii Kurumu
(TTK) Karadon Miiessese Midiirliigiinde 17.05.2010 tarihinde meydana gelen maden kazalar
incelenmis, bu kazalarin olus nedenlerine dair tespitlere yer verilerek, birbirleriyle cesitli
yonlerden benzerliklerine iliskin bir genel degerlendirme yapilmistir.

S6z konusu boliimde ayrintili olarak belirtildigi tizere madencilik sektoriinde, is kazalarinin
bir kismi “kacinilmaz” olarak kabul edilmektedir. Kaginilmazlik orani, sektoriin yiiksek riskli

0zelligi nedeniyle diger iskollarindaki kag¢inilmazlik oranindan daha yiliksektir. Ancak, biitiin
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tedbirler alinsa dahi meydana gelebilen, isin mahiyetinden kaynaklanan kaginilmaz kazalar disinda;
havalandirma ve tahkimat noksanliklar1 gibi cesitli konulardaki isletme uygulamalarindan
kaynaklanan kazalar ¢cogunluktadir.

Bu cercevede, anilan boliimde ayrintili bicimde incelenen kazalarin nedenine iliskin
benzerlikler asagida listelenmistir.

- Risk degerlendirmesi yapilmamasi,

- Taseronluk/alt isverenlik uygulamas;,

- Uretim zorlamasi,

- Ge¢cmis kazalardan ders alinmamasi,

- Grizu riskine karsi 6nlemlerin yetersiz olmasi,

- Kontrol ve degaj sondajlarinin yeterince yapilmamasi,

- Delme-patlatma islemindeki diizensizlikler,

- Calisanlarda CO maskesi bulunmamasi,

- Gaz izleme ve ikaz sistemlerinin yetersizligi,

- Havalandirma yetersizligi,

- Grizu emniyetli elektrikli cihaz ve ekipmanlar ile ilgili sorunlar,

- Nefeslik-kagamak yolu ile ilgili yetersizlikler,

- Tahkimat ile ilgili eksiklikler,

- Tahlisiye hizmetleri ile ilgili sorunlar,

- Maden isletmelerinde gozetim (i¢ denetim) hizmetlerinin yetersizligi,

- Teknik nezaretgcilik vb. isletme i¢i denetim uygulamalar ile ilgili sorunlar,

- Kamu birimleri denetimlerinin etkinsizligi,

- Mesleki egitim ve is giivenligi kiiltlirii noksanliklari.

Raporun Genel Degerlendirme ve Oneriler baghgini tasiyan Altina Béliimiinde ise;
madencilik sektdriinde is saglig1 ve glivenligi ile ilgili olarak gerceklestirilen ve ayrintilari ilk bes
boliimde aciklanan arastirma ve inceleme sonucunda ulasilan tespit, degerlendirme ve onerilere
yer verilmistir.

Diinyada yaklasik yillik 1,5 trilyon ABD dolar1 degerinde 10 milyar tonun {izerinde maden
tretilmektedir. Bunun %75’i enerji ham maddeleri, %10’u metalik madenler ve %15’i endiistriyel
ham madde iiretimine aittir. Is saghig ve giivenligi, tiim diinyada énemli bir sorun alamduir. ILO
verilerine gore her yil 2.200.000 insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle hayatini
yitirmektedir. Tiim diinyada her yil 270 milyon is kazasi ve 160 milyon is kaynakl hastalik
yasanmaktadir. Her yil 438.000 calisan isyerinde karsilastigi zehirli maddeler nedeniyle yasamini

yitirmekte, tiim kanser vakalarinin %10’unu mesleki kanserler olusturmaktadir.
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SGK istatistiklerine gére son bes yilda komiir madenciligi isletmelerinde 30.154 is kazasi
meydana gelmis olup bu rakam, biitiin sektorlerdeki toplam is kazasi sayisinin yaklasik %8’ini
olusturmaktadir.

Sosyo-ekonomik faaliyetlerin diger alanlarinda oldugu gibi madencilik sektoriinde de
tilkenin uluslararasi iligkileri, ekonominin iginde bulundugu yapisal ve konjonktiirel sartlar,
faaliyetlere hukuki cerceve olusturan mevzuat, iilkede ve sektérde hakim olan yonetim kiiltiirii ve
aliskanliklart gibi unsurlarin tamami birbiriyle iligkilidir; bir unsurdaki degisiklik digerlerini de
etkiler. Dolayisiyla, dogru yaklasim, madencilik sektoriindeki is sagligi ve giivenligi (meslek
hastaliklari ve is kazalari) konularina bu butiinliik icerisinde bakilmasim gerektirmektedir.

Calismalarin ortaya cikardigi ilk tespit; lilkemizdeki maden isletmelerinde karsilasilabilecek
muhtemel biitiin riskleri degerlendirerek sistematik tedbirler alinmasini saglamaya yodnelik is
saghiglt ve giivenligi yonetim sistemi kurulmasinda ve dolayisiyla risklerin 0Onceden
degerlendirilerek 6nlenmesinde ciddi eksiklikler bulundugudur. Bu eksiklikler; isverenlerin kaza
maliyetlerini azaltic1 6nlemlere yeterince dnem vermemeleri, donaniml ve tecriibeli is glivenligi
uzmani sayisinin yetersizligi, risk degerlendirmesinin isyerlerine 6zel hazirlanmamasi, secilen risk
degerlendirme yonteminin isyerinin kosullarina uygun olmamasi gibi hususlar1 icermektedir.
Yeralti komiir madenciliginin yayginlig1 ve isletmelerin 6énemli bir kisminin kii¢iik 6lgekli olmasi
goz online alindiginda isverenler, teknik nezaretciler, miihendisler, miifettisler ve is saghg ve
giivenliginin saglanmasina yonelik sorumluluk iistlenen ilgili tiim taraflarin referans olarak
kullanabilecegi bir uygulama rehberine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut diizenlemelerin bu ihtiyaci
karsilamaktan uzak oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, madencilik sektoriinde; is saghgi ve giivenligi mevzuati ile ilgili olarak ILO
sozlesmeleri ve uygulama kilavuzlarinin (code of practice) Turkiye’'deki i¢ diizenlemelere ve
madencilik faaliyetlerine kazandirilmasi, AB mevzuatina uyumla ilgili sorunlarin c¢o6ziilmesi,
hazirlanmis olan s Saghg ve Giivenligi Kanun tasarisinin sektérdeki biitiin paydaslarin katilimu ile
gozden gecirilerek kanunlastirilmasi, c¢esitli kurumlarin mevzuatlar1 arasinda madencilik
faaliyetlerini ve ISG tedbirlerinin alinmasimi zorlagtiran celiskilerin giderilmesi bilyiilk 6nem
tasimaktadir. Bu alanda gerekli standartlar1 hazirlamakla gérevli kurum olarak Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidiirliigl tarafindan is¢i ve isveren temsilcilerinin goris ve katkilar1 alinmak
suretiyle “Yeralt1 Komiir Madenlerinde Saglik ve Giivenlige iliskin ILO Uygulama Rehberi’nin
tilke sartlar1 dogrultusunda diizenlenerek bir uygulama ydnetmeligi haline getirilmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.

AB ilerleme raporlarinda, AB cerceve direktifinin i¢ hukuka aktarilamadig belirtilmekte,
veri toplama sisteminin giiclendirilmesine ve is saghgl ve gilivenligi ile ilgili etkin denetim

bakimindan Is Teftis Kurulunun kapasitesinin artirilmasina ihtiya¢c oldugu vurgulanmaktadir. Bu
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nedenle is saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak ILO s6zlesmelerinin ve AB Konsey direktiflerinin tilke
sartlar1 dikkate ahnarak i¢ mevzuatimiza aktarilmasi gerekmektedir. Ozellikle 176 sayili
Madenlerde Saglk ve Giivenlik Sézlesmesinin onaylanmasinin maden sektoriinde is saghigi ve
giivenligi konusunda daha ileri diizeyde adimlar atilmasi agisindan gerekli oldugu, arzu edilen
sonuglarin elde edilmesinin esasen diger iilkelerde maden isletmelerinde is giivenligiyle ilgili
olumlu sonuclar veren uygulamalarin irdelenerek bu iilkelerde uygulanmakta olan giivenlik
standartlarinin lilkemize uyarlanmasini ve isletmelerde uygulanmasini saglayacak kurumsal
altyapinin ivedilikle olusturulmasina bagh oldugu degerlendirilmektedir.

Madencilik is saghgl ve giivenligi ile ilgili vazedilmis olan mevzuatin uygulayicisi
konumundaki kamu y6netimi birimlerinin gorev, yetki, teskilatlanma, personel durumu, isleyisi vb.
hususlar; hizmetlerin etkinligi ve verimliliginin saglanmasi1 yoniinden biiylik 6nem tasimaktadir.
Calismalarin ortaya cikardigi 6nemli tespitlerden bir digeri ise bu alandaki belirsizliklerin varliginin
ortaya konulmus olmasidir. Madencilik sektoriine iliskin kurumsal yapi ile ilgili en 6nemli
sorunlardan birisini; 6zellikle is¢i saghgi ve is giivenligi konularinda gorev ve yetkilerin net olarak
belirlenememis olmasi ve hangi konulardan hangi birimin sorumlu oldugunun
kapsamli/tanimlayici/islevsel bir bicimde ortaya konulamamis olmasi olusturmaktadir.

Calismanin ortaya cikardigi énemli sonuglardan birisi de kamu denetim sisteminin; gerek
gorev ve yetki tamimlamalar gibi alanlardaki tasarim sorunlar1 gerekse gorevli birimlerin
uygulamalarinda izlenen yontem ve siireclerdeki yasanan sorunlar nedeniyle etkinlikten uzak ve
ciddi bir zafiyet alani olusturduguna iliskindir. Kazalar irdelendiginde etkin bir denetim sisteminin
olmamasi1 ve/veya denetim yetersizliginden beslenen/kaynaklanan sorunlar/nedenler o6ne
cikmaktadir. Maden isletmeleri is sagligi ve giivenligi yoniinden Calisma Bakanhg is Teftis Kurulu,
proje uygulamalar ve is giivenligi yoniinden Enerji Bakanlhg Maden Isleri Genel Miidiirliigii
(MIGEM) tarafindan denetlenmektedir. Denetim birimleri arasinda isbirligi/koordinasyonun
bulunmadigy, ilgili kurumlarin bilinyesindeki denetim birimlerinin, ayni alan ve mevzuda bazen
birbirinden farkl idari islem ve tasarruflarda bulundugu, bazi maden ocaklar1 uzun siire
denetlenmemisken bazi ocaklarin birkag giin arayla farkli iki kurumca denetlenebildigi, isletmelerle
ilgili glincel veri tabanlar1 bulunmadigindan kapali ocaklarin denetim programlarina alinabildigi, is
saglhigl ve giivenligi sahasinda ¢ok baslilik olarak nitelendirilebilecek bu durumun uygulamada
miikerrer veya celiskili raporin ortaya c¢ikmasina veya kararlarin alinmasina yol acgabildigi
gorilmiistir.

Maden isletmelerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden istenilen sonuclarin alinmasi igin
denetim periyot ve siireleri, denetimin igerigi, denetim siirecinin etkisizligi, kontrol denetimlerinin
yeterince yapilmamasi ve miieyyidelerin yetersizligi ile baglantili temel sorunlarin giderilmesi,

kurumsal yapilarin gorev cakismasini ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmesi, denetim
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ve denetim sonuglarina bagh karar alma siireglerinin hizlandirilmasi ve etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir.

Kazalarin nedenleri arasinda egitim eksikligi onemli etkenlerden birisi olarak ortaya
cikmaktadir. Yiirutiilen ¢alismada; madencilik sektoriinde istihdam edilen iscilere yeterli mesleki
egitimin verilmedigi; bu dogrultuda gerekli altyapinin olusturulmadig; is saghig ve glivenligi
bakimindan en riskli sektorler arasinda yer alan maden ocaklarinda egitim seviyesi nispeten diisiik
iscilerin calistirildig1 ve isbasi egitimi ve hizmet ici egitim sartinin mevzuatta dngoruldigi olgiide
yerine getirilmedigi; isverenlerce egitimin zaman kayb1 ve gereksiz yere katlanilan bir maliyet
olarak algilandig1 goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanhg tarafindan yeralti maden is¢ilerine yonelik olusturulan egitim
miifredatinin bir an 6nce uygulamaya konulmasi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi, maden
isletmelerinde yapilan denetimlerde iscilere gerekli egitimin verilip verilmediginin dikkate
alinmasi ve egitim verilmeyen iscilerin yeralti maden ocaklarinda ise baslatilmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, maden miihendisligi boliimlerinin 6grenci kontenjanlarinin tlkenin
ihtiyaclar1 goz oniine alinarak belirlenmesi, maden miihendisligi egitiminin asgari gerekliliklerinin
tespit edilerek egitim kurumlarinin buna gore diizenlenip techiz edilmesi ve miihendislik
6grencilerinin staj gibi sorunlarinin ¢éziilmesi 6nemli goriilmektedir.

Calisma sonucunda, kazalar ile piyasa yapisi arasinda da yakin bir irtibatin oldugu
gozlemlenmistir. Ulkemizdeki maden isletmelerinin biiyiikk cogunlugunun kiiciik ve orta olgekli
isletme vasfinda ve ekonomik imkanlarinin sinirli olmasindan 6tiri is sagligi ve glivenligi ile ilgili
yatirimlar1 yapmalarinda ve bu alan1 yénetmelerinde énemli sikintilar1 bulunmaktadir. Ornegin; is
Teftis Kurulunca yiriitilen proje tabanhh teftis sonucunda tespit edilen mevzuata
aykiriliklar/eksiklikler incelendiginde; kiiciik ve orta oOlgekli isyerlerinde tahkimat planlar ve
talimatlar: ile ilgili eksikliklerin biiylik 6l¢iide giderildigi, ancak hazirlanan plan ve talimatlara
yeterince uyulmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, KOBI niteligindeki maden isletmelerinin uygun araclarla tesvik edilerek bu
isletmelerin sahip ve yoneticilerinde is sagligi ve giivenligi kiiltiri ile ilgili bilgi birikimi ve
farkindaligin olusturulmasi yani sira piyasa yapisinin iyilestirilmesi yoniinde de uzun dénemli bir
strateji gelistirilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektdriinde mali yapisi giiclii, kurumsal/etkin yonetim anlayis ve kabiliyetine
sahip sirketlerin faaliyet gostermesinin hem iiretim, hem de is saghgi ve giivenligi yoniinden olumlu
sonuclar doguracagi degerlendirildiginden, bunu tesvik edici politikalarin gelistirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda bilgi ve teknoloji (know-how) transferini tesvik edici bir
madencilik politikast belirlenmesinin yararli olacagl degerlendirilmistir. Bilgi ve teknoloji

transferinin hem verimli liretim hem de is saghgi ve giivenligi uygulamalar1 bakimindan maden
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isletmelerine orta ve uzun dénemde katki saglayabilecegi ve bu hususlarin piyasa yapisini is saglig
ve glvenligi acisindan daha iyi bir noktaya tasiyabilecegi diistintilmektedir.

Diinya icin oldugu gibi iilkemiz icin de biliyiik 6nem tasiyan enerji sorununun ¢éziimiinde
sahip oldugumuz linyit kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesinin de sektorde gii¢li piyasa
aktorlerinin faaliyet gostermesine ve mevcut isletmelerin bu yonde gelismesine katki saglayacagi,
bu hususun enerji arz giivenligi yoniinden de dikkate alinmasi gereken bir unsur oldugu
degerlendirilmistir.

Calismanin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan birisi de is sagh ve giiveligi ile ilgili
kiltirtn; bilingli ¢caba ve yontemlerle olusturulmasi yerine kendi halinde bir gelisime birakilmis
olmasidir. Is saghig: ve giivenligi sorunlarini yénetmek icin éncelikle isletmedeki iist yonetimden alt
kademedeki isciye kadar herkesin, kendisinin ve mesai arkadaslarinin is saglig1 ve giivenliginden
sorumlu oldugu bilincinin yerlesmesi gerekmektedir. Uyulacak kurallarin kolay anlasilir bicimde
konulmasi, 68renilmesi ve uygulanmasi, kazalarin iyi incelenmesi ve sebeplerinin ortaya konularak
ders cikarilmasi, acil durum yoénetimi icin 6nceden hazirliklarin yapilmasi, is saghig ve gtivenligi
kurallarinin konulmasinda madencilikle ilgili olan ve madenlerde ¢alisan herkesin goériisiiniin
olabildigince dikkate alinmasi, ISG alaninda etkili bir yonetim i¢in gereklidir. Ayrica islerin giivenli
olarak yapilmasimi anlatan is talimatlarinin iyi hazirlanmas1 ve calisanlarin 6grenmesinin
saglanmasi da 6nemlidir.

Sorunlarin temellerine inildiginde toplumda ve daha dar manada ¢alisanlar arasinda is
saglig1 ve giivenligi talebinin yeterli seviyede olmadigy, is talebinin saglik ve giivenlik talebinden ¢ok
o6nde geldigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bilinglendirme ¢alismalar ile is saghig1 ve giivenligine
iliskin talep eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Bu husus islevsel is saghg ve gilivenligi
kiiltliriintin varhgy, ilgililerce benimsenip 6ziimsenmesi ile ilgili bir husustur. Etkin bir “is saglig1 ve
giivenligi risk yonetim kultird” icin, isletmedeki herkesin bunu benimsemesi/icsellestirmesi,
tehlikeli durumlarda yapilmasi gerekenlerin refleks haline doniistiiriilmesi, tehlikelerin ve risklerin
taninmasi ve kontrol edilmesi 6nemlidir. Kiiltiirel degisim uzun, sabirh ve sistemli cabalarin sonucu
oldugundan, bilin¢li ve 6gretilmis bir davranisa doniisen bir is saghg ve giivenligi kiltiirtintin
olusmasi, istenilen kiiltlirel anlayis ve davranis aliskanliklarinin benimsenmesi ve yerlesmesi icin
mesleki egitim basta olmak iizere, her tiirlii bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalari, sektdriin
biitiin paydaslarinin (kamu hizmet birimleri, {iniversiteler, meslek odalari, sendikalar gibi sivil
toplum kuruluslari) ortak gayreti ile ylirtitiilmelidir.

Is saghig) ve giivenligi alaninda iyi sonuglar elde etmek icin sadece egitim yeterli olmayip,
maden ocaklarinda belirli standartlara sahip techizat kullanilmasi, kurulum ve kullanim siirecinde
bu techizatin kalibrasyonlarinin mevzuata uygun bicimde yapilmasi is saghg ve gilivenligi

yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir. Kalibrasyon gerekliligi mevzuatimizda da zorunlu kilinmis
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olmakla birlikte bu alanda gérevli kamu birimleri isletmecilerin kalibrasyon ve test konusundaki
ihtiyaclarina cevap veremedikleri gibi bu isin yapildig1 akredite bir laboratuvar veya test merkezine
de yonlendirememektedir. Zira tilkemizde, (1984 tarihli Maden ve Tas Ocaklar: Isletmelerinde ve
Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Saghgi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iligkin Tiiziik’iin 291. maddesinde
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina acikea goérev verilmis
olmasina ragmen) madenlerde kullanilan elektrikli cihaz ve ekipmanlarin test ve kalibrasyon
hizmetlerini gorecek, is saghg ve gilvenligi techizatinin kalibrasyon ve testlerini yaparak
belgelendirebilecek akredite birimler mevcut degildir. Devlet hem c¢ikardig1 mevzuatla bazi
hususlari zorunlu kilmis hem de bu zorunlulugu karsilayacak birimleri olustur(a)mamistir.

Ulkemizde, diger bir ¢ok alanda oldugu gibi, madencilik sektorii isletmelerinin sayisi, tiirii
(veralti/yer Ustl) ve cesidi (komiir/metal/diger) ile is saghig1 ve giivenligi alaninda da istatistiki
veri sorunu yasanmaktadir. Maden Isleri Genel Miidiirligii kayitlar1 yeterince sistematik
olmadigindan maden isletmelerini kavramadigi, yani kayitlarin yetersiz/eksik oldugu anlasiimistir.
Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen ruhsatlarin kayitlarinin “saha” bazinda yapildig,
isletme/ocak bazinda kayit tutulmadigi, bir ruhsat sahasinda ruhsat sahibi veya baskasi
(rodovansgi) tarafindan isletilen birden fazla maden ocagi bulunmasi halinde kayitlarin bunlari
icerecek sekilde tutulmadigl, bu nedenle halihazirda faal maden ocaklarinin sayisi, madenin cesidi
(kdmiir, metal, mermer vb.), ocak isletmesinin tiirii (yeralty, yer tistii) konularinin saglikli/gercege
uygun olarak bilinemedigi misahede edilmistir. Dolayisiyla bu konuda politika iiretme,
degerlendirme, planlama yapma, karar alma ve denetleme gibi 6nemli hususlar giincel ve giivenilir
verilere dayandirilamamaktadir.

Ayni sekilde, tilkemizde is saglig1 ve glivenligi konusunda da karar alicilara istatistiki bilgi
saglayacak iyi isleyen bir veri tabani mevcut olmayip, bu bakimdan kurumsal hafiza
olusturulamamistir. Somut bir degerlendirme yapabilmek icin is kazas1 ve meslek hastaliklar ile
ilgili olciilebilir hedeflerin konulmasi1 gerekmektedir. Ancak konuyla ilgili istatistiklerin
yayinlanmasindaki gecikme ve verilerin giivenilirligi sorunlar1 nedeniyle bu tir hedeflerin
konulmasinda ve degerlendirilmesinde zorluklar yasanmaktadir.

Oysa meydana gelen is kazalar ile meslek hastaliklarinin sayisi, nitelikleri, vuku bulma
sikligl, nerelerde meydana geldigi ve nedenleri gibi hususlarda ger¢cek durumu yansitan yeterli,
giivenilir ve gilincel istatistiki verilerin olmasi, durumun ilgililerce bilinmesini, dogru
degerlendirilmesini, bunlarin sebeplerine inilerek risk kaynaklarinin azaltilmasina yonelik politika
ve kararlar iiretilmesini saglamak icin 6nemli bir gerekliliktir. Cagdas yonetim anlayisinda
kararlarin verilere dayali olarak liretilmesi vazgecilmez oldugundan, Sosyal Giivenlik Kurumu veri
tabanlar ile biitiinlesik madencilik sektorii ile is saghigi ve giivenligi alaninda uluslararasi tasnife

uygun, giincel ve gercegi yansitan verilerin toplanacagi ve ilgili kamu kurumlarn kamuoyunun
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faydalanmasina sunulacagi, kolay erisilebilir bir veri tabani ivedi olarak olusturulmalidir. Ayrica, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verilerinin analizi ile her maden isletmesinin kendi risk
degerlendirmesini yapmasi yaninda, merkezi bir sistemde toplanan verilerin, sektoriin risk
degerlendirmesi yaklasimlar1 dikkate alinarak denetlenmesine temel teskil edecek sekilde
kullanilmasi da gerekmektedir.

Bu amagcla, yukarida kisaca 6zetlenen ve ayrintilar1 Raporun VI. B6liimiinde yer alan tespit,
degerlendirme ve oneriler ile Raporun V. B6limiinde belirtilen hususlarin gereginin -Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve icisleri Bakanhginca- yapilmasini
temin maksadiyla isbu Raporun, Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesi uyarinca Basbakanliga gonderilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.
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